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DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
SESION ORDINARIA

Acta Abreviada N2043-2021 RV.01
18 de octubre de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO)
Hora de inicio: 9:35 a.m.

Hora de culminacion: 3:17 p.m.

Participantes:

1. Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) — Alfredo Du Bois/Magalys
Garibaldo

2. FENASEP — Rubén Dario Quijada/Karen Garcia

3. Colegio de Médicos — Julio Osorio

4. ANEP - Jorge Quintero/Ana Reyes

5. Pacientes con Enfermedades Crénicas — Alexander Pineda

6. Coordinadora Nacional de Gremios de Profesionales y Técnicos de la Salud
(CONAGREPROTSA) — Calixto Concepcién/Maria L. Gonzélez/Virginia Ledn

7. Jubilados y Pensionados — Manuel Pérez/Julio Ugarte

8. Ministerio de Salud — Felipe Castillo/Ulises Santos

9. Administracién CSS — César Quintero

10. Partido Cambio Democratico — Oldemar Soto

11. Partido Alianza — Manuel Zambrano

12. Partido Popular — Ismael Lezcano

13. PRD — Guillermo Lawson/Larissa Quintero

14. Partido Molirena — Carlos Romero

15. Bancada Independiente — Daniel Lombana

16. CONAMU — Irma Tufién

17. Movimiento Panama Joven - Juan A. Tejada

18. Sector Formal e Informal — Itzel Chan

v Orden del Dia Propuesto:
v" Verificacion del Quorum

v Invocacion Religiosa
v
v

Aprobacién del Orden del Dia
Lectura de Correspondencia




v’ Aprobacién de Actas Abreviadas
N.2 039-2021 del 11 de octubre de 2021
v Discusion de las propuestas y recomendaciones consensuadas de la Comisidon
Temdtica de Prestaciones Econdmicas, Enfermedad y Maternidad, y Riesgos
Profesionales — Mesa 3
v Asuntos Varios
v" Clausura de la Sesién

Siendo las 9:35 a.m. se procede con la verificacion del quorum por parte del Secretario
Técnico Cedefo, confirmando la presencia de nueve 9 representantes para la sesion del
18 de octubre de 2021: alin no se puede declarar abierta la sesion.

Se anuncia que se hara segundo llamado en 15 minutos.

Se hace el segundo llamado 10:05a.m con quince (15) representantes presentes: se
declara abierta la sesion del 18 de octubre

Se procede con el siguiente punto del Orden del Dia: Invocacién Religiosa.

El Rev. Eric Gonzalez realiza la invocacion religiosa para el dia...

El siguiente punto del Orden del Dia es la Lectura de Correspondencia, el Secretario
Técnico confirma que para el dia de hoy solo se ha recibido nota de la Asociacion Nacional
de Enfermeras de Panama deshabilitando a uno de sus comisionados y comunicando la
correspondiente reestructuracion.

El Facilitador General hace algunas aclaraciones sobre el tema de asighacion de suplentes,
le recuerda a la Mesa Plenaria que solo debe haber asignado un titular y tres suplentes.

En vista de que no hay quorum no se puede aprobar actas ni 6rdenes del dia, se continua
con el siguiente punto del Orden del Dia: Discusién de las propuestas consensuadas de |a
Comision Temadtica de Prestaciones Econdmicas, Enfermedad y Maternidad, v Riesgos
Profesionales — Mesa 3

El Relator General relata a donde se encuentra el analisis de las propuestas hechas por la
Mesa 3...
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Adicionalmente, el Facilitador General hace algunas aclaraciones sobre el tema de las
propuestas y el hecho de que hay cosas que se estdn debatiendo en Mesa 3 pero que de
verdad corresponden a la Mesa de Administracion de la CSS.

El comisionado Oldemar Soto (Cambio Democratico) sustenta su propuesta, menciona
que el problema que hubo el dia jueves fueron ciertas palabras y el no entendimiento de
los sistemas de atencion de salud, es por esto que trajo una redaccién que satisficiera a
todas las organizaciones.

El comisionado Osorio (Colegio de Médicos) interviene para decir que si esta nueva
propuesta (en pantalla) permite que no se deje por fuera un tema tan importante, como
lo es el de la atencion integral en salud, él la secundaria y asi permitir la discusion.
Adicionalmente, considera que es pertinente que la sala escuche porqué este es el
momento de oro para propuestas relacionados con la forma en que funciona el Sistema
de Salud en Panama, que es meramente curativo y se esta enrumbando hacia niveles de
prevencion: solo se quiere esbozar una propuesta en la que se dejen claro todos los
niveles de prevencion.

El comisionado Lombana (Bancada Independiente) dice que en efecto la Metodologia es
clara y que esta es una nueva propuesta, ya que con este cambio se estaria votando otra
cosa, se han aclarado algunas cosas que no estaban claras y la considera potable.

El comisionado Quintero (Administracion de la CSS) dice que, a la Mesa Plenaria, aquel
dia que se cayd la propuesta, la preocupaban algunas cosas y ya se han subsanado, para
los entendidos en la materia de salud recoge todo lo que se necesita, para los que no son
abogados y son salubristas les es facil, pero para el que no esta en salud es dificil.

La comisionada Irma Tufién (CONAMU) pide el uso de la palabra para decir que en
realidad el marco conceptual que nos da esta lectura es claro, hace falta lo que es la
prevencion de la enfermedad con enfoque comunitario, si no se reconoce esto estariamos
dejando el concepto abierto nuevamente: propone algunos cambios que se hacen en
pantalla.

Se le consulta al comisionado Oldemar Soto (Cambio Democratico) si estaria de acuerdo
con los cambios recién propuestos por el CONAMU. Este responde que si, indicando que
aqui lo Unico que se ha tratado de modificar es el numeral 1, en el resto de los numerales
ya se desarrolla eso de lo del enfoque comunitario: este enfoque siempre ha sido
comunitario.




El relator hace algunas otras aclaraciones pertinentes...

El comisionado Lezcano (Partido Popular) pregunta si hay alguien de la CSS que pueda
decir si este numeral es beneficioso o no para la CSS, para que la mesa este mas clara,
toda vez que ya hay un... piensa que se puede reemplazar o ponerlo como numeral 8.

El comisionado Ulises Santos (MINSA) por cuestion de orden, pide subrayar la frase: en
todos los aspectos de atencion, ya que también esta es una adicion al articulado.

El Relator General toma nota...

El comisionado Quintero (Administracion de la CSS) repite todo lo que dijo la semana
pasada. La CSS brinda dos tipos de prestaciones, la de salud y las econdmicas. En el drea
de la salud hay enfoques, niveles de prevencion y niveles de atencion.

El comisionado Osorio (Colegio de Médicos) interviene para validar lo mismo que
planteaba el comisionado Cesar Quintero en su intervencién anterior y propone algunos
cambios de terminologias.

El comisionado Manuel Pérez (Jubilados y Pensionados) piensa que la palabra integral
abarca mucho y aun siente mucha debilidad en la redaccion, considera que se deben
establecer formas para que se den las garantias a los enfoques: establecer que hay
responsabilidades que cumplir.

El Facilitador hace algunas aclaraciones sobre las reglas para las intervenciones de las
distintas organizaciones participantes y acto seguido pide verificar quorum.

En vista que ya hay quorum, el Relator General le da lectura al Orden del Dia propuesto
para el 18 de octubre de 2021 y posteriormente este se somete a votacion:

Votacion: “Aprobacion del Orden del Dia — 18 de Octubre de 2021”

OFgaTizEeiBA Nombre de | Votos Votos Votos ’
Representante A Favor | En Contra Abstencion

CONEP A

CONEP Alfredo Dubois X

CONEP Magalys Garibaldo X
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FENASEP Rubén Dario Quijada
Colegio de Médicos Julio Osorio

ANEP Jorge Quintero
CONAGREPROTSA Calixto Concepcion

Pensionados y Jubilados

Manuel Pérez

Gremios Magisteriales

Ministerio de Salud

Ulises Santos

Ministerio de Economia y
Finanzas

Administracién CSS

César Quintero

Pacientes CSS

Alexander Pineda

Partido Molirena

Carlos Romero

Partidos Alianza

Manuel Zambrano

Partidos Popular

Ismael Lezcano

Partido Cambio Democratico

Oldemar Soto

Partido Revolucionario
Democrético

Guillermo Lawson

Bancada Independiente

Daniel Lombana

Movimiento Panama Joven

CONAMU

[rma Tufidn

X[ X[ |X| X |[X|X|X|X|X|X| > |X|P|IX|X[X|X|X

Sector Formal e Informal [tzel Chan
Resultado 18 0 0
Quorum Decisorio 18

Se obtienen los siguientes votos: 18 a favor, 0 en contra, 0 abstencién y 4 ausencias. Se

aprueba el Orden del Dia — 18 de octubre de 2021 (11:01 a.m.)

Se continua con el siguiente punto del Orden del Dia: Aprobacién del Acta Abreviada N.2
039-2021 del 11 de octubre de 2021

Votacién: “Aprobacion de Acta Abreviada N.2 039-2021 del 11 de octubre de 2021 — 18 de

Octubre de 2021"

Organizacion Nombre de | Votos | Votos Votos
Representante A Favor | En Contra | Abstencién

CONEP . A
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CONEP Alfredo Du Bois X
CONEP Magalys Garibaldo X
FENASEP Rubén Dario Quijada | X
Colegio Médico de Panama Julio Osorio X
ANEP Jorge Quintero X
CONAGREPROTSA Calixto Concepcion X
Pensionados y Jubilados Manuel Pérez X
Gremios Magisteriales - A
Ministerio de Salud Ulises Santos X
Ministerio de Economia y | A
Finanzas

Administracion CSS César Quintero X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partido Molirena Carlos Romero X
Partidos Alianza Manuel Zambrano X
Partidos Popular Ismael Lezcano X
Partido Cambio Democratico | Oldemar Soto X
Partido - Revolucionario T T— X
Democratico

Bancada Independiente Daniel Lombana X
Movimiento Panama Joven - A
CONAMU I[rma Tufidn X
Sector Formal e Informal Itzel Chan X

Resultado 18 0 0
Quorum Decisorio 18

Se obtienen los siguientes votos: 18 a favor, 0 en contra, 0 abstencion y 4 ausencias. Se
aprueba el Acta Abreviada N.2 039-2021 del 11 de octubre de 2021 — 18 de octubre de
2021 (11:21 a.m.)

Se continua con la discusion de las propuestas y recomendaciones consensuadas de la
Mesa 3.

El comisionado Cesar Quintero (Administracion de la CSS) pide el uso de la palabra para
preguntarle cordialmente a los comisionados de la CONEP si tendrian a bien decirle a la
Mesa Plenaria si esta nueva redaccidn que se tiene en pantalla se ajustaria a lo que se
buscaba el pasado jueves.




Afade que incluso esta redaccion nueva reemplaza la palabra Salud Integral (que incluye
todos los determinantes de la salud) por Atencion Integral (que abarca solamente los
niveles de atencidn y prevencion de la salud), acota que él si la considera adecuada y que
no aprobarlo seria ir en contra de la CSS: Dejar el articulo actual tal cual estd es caer en lo
gue precisamente se quiere evitar.

El comisionado Lezcano (Partido Popular) dice que tiene inquietudes en cuanto a la
palabra “salud integral” en el articulo actual. Hay tareas que le corresponden al MINSA,
como lo son la prevencién (pone algunos ejemplos). Considera que si se va a dejar como
estd, hay que por lo menos establecer cuales son los minimos o el alcance de esa Salud
Integral para que la CSS no termine haciendo el trabajo del MINSA.

El comisionado Osorio (Colegio de Médicos) interviene para apelar a que se escuche las
explicaciones que se estan dando. Continta diciendo que Salud Integral es mucho mas
amplio (todos los aspectos de la salud), mientras que Atencion Integral se refiere al
cambio que hay que hacer para hacer la prevencién. La prevencién cuaternaria involucra
todo lo que han dicho por los comisionados: no hacer esfuerzo terapéutico de mas y
prevenir la mala praxis. Termina diciendo que en 2005 atin no se habia desarrollado el
concepto de la prevencidn cuaternaria.

El comisionado Zambrano (Partido Alianza) dice que ha escuchado detenidamente a todos
y piensa que aqui cada uno hace el analisis que quiere y no de lo que estd escrito (siempre
en pantalla). Pide que se enfoquen en lo que estd escrito, es una simple actualizacién al
numeral para adecuarlo a la actualidad: hay que votar por los conceptos y no tanto al
detalle, era lo que el proponia el doctor Osorio al iniciar las discusiones de la Mesa 3.

El comisionado Pineda (Pacientes de la CSS) coincide en cierta forma con lo que acaba de
decir el doctor Zambrano. El propdsito de la CSS es su poblacion asegurada y no la
atencion que en salud pueda brindar el MINSA. Aflade que la CSS les ofrece a sus
pacientes servicios y estos se abarrotan, si se hubiera hecho prevencién, muy
probablemente hoy en dia esos pacientes su hubieran reducido a la mitad. Termina
diciendo que considera que un objetivo como ese (lo que se tiene en pantalla) va a
permitirle a la CSS que desarrolle sus planes de prevencion.




El comisionado Lawson (PRD) pide que quede claro el concepto de prevencién primordial
a la mesa. Este dice que la prevencion primordial esta relacionada con la prevencién de la
salud en base a la condicion de cada ser humano: promover la salud, la calidad de vida
(tanto en las casas, en la comunidades y en las instalaciones de salud).

La comisionada Irma Tufion (CONAMU) interviene para pedir que no se elimine de la
redaccion la parte del enfoque comunitario.

El comisionado Quijada (FENASEP) pide que no se dilate mas y que por favor se lleve a
votacidn la redaccion de modificacion puesta en pantalla.

Varios comisionados secundan la propuesta...
El Facilitador General hace algunas observaciones sobre la promocién de la salud en el

ambito de las universidades (el viene de esa rama) y en vista que ya la sala se encuentra
ilustrada le pide al Secretario Técnico que someta a votacion la propuesta que se tiene en

pantalla.
Votacion: “Modificacion al Numeral 1 del Articulo 134. Objetivos y acciones del Sistema de
Servicios de Salud de la Caja de Seguro Social: Brindar atencién integral en salud, su
accesibilidad, su oportunidad y su continuidad a todos los niveles de la prevencidn:
primordial, primaria, secundaria, terciaria y cuaternaria en todos los niveles de atencién y
escalones de complejidad, segtin el problema de salud del asegurado”
Orgahkzadion Nombre de | Votos Votos Votos
Representante A Favor | En Contra Abstencion
CONEP 5 A
CONEP Alfredo Dubois X
CONEP Magalys Garibaldo X
FENASEP Rubén Dario Quijada | X
Colegio Médico de Panama Julio Osorio X
ANEP Jorge Quintero X
CONAGREPROTSA Maria L. Gonzalez X
Pensionados y Jubilados Manuel Pérez X
Gremios Magisteriales - A
Ministerio de Salud Ulises Santos X
Ministerio de Economia vy |- A
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Finanzas
Administracion CSS César Quintero X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partido Molirena Carlos Romero X
Partidos Alianza Manuel Zambrano X
Partidos Popular Ismael Lezcano X
Partido Cambio Democratico | Oldemar Soto X
Partido - Revolucionario | X
Democratico
Bancada Independiente Daniel Lombana X
Movimiento Panama Joven Juan Tejada X
CONAMU Irma Tufidn X
Sector Formal e Informal Itzel Chan X
Resultado 17 0 2
Quorum Decisorio 18

Se obtienen los siguientes votos: 17 a favor, 0 en contra, 2 abstencion y 3 ausencias. No
se aprueba modificar numeral 1 del art. 134 para que se brinde atencién integral en
salud en todos los niveles de prevencién. — 18 de octubre de 2021 (11:42 a.m.)

El comisionado Oldemar Soto (Cambio Democratico) en tono de frustracion pide el uso de
la palabra para decirle a todos los comisionados, no solo a los que se abstuvieron, de que
verdaderamente uno viene aqui a agarrar frustraciones. Aflade que, si se van a sentar aca
a abstenerse, que aporten entonces a la redaccion.

El comisionado Quijada (FENASEP) pide la palabra para hacer referencia que aqui hay
personas que vienen a sentarse y que no estan enteradas de como van las discusiones.
Pide que se verifigue que si los comisionados por el CONEP el dia de hoy estan
debidamente habilitados: lee también el articulo 14 de la Metodologia de Trabajo.

El Facilitador General hace algunas precisiones y confirma que todos los que estdn en el
recinto el dia de hoy estdn debidamente acreditados.

La comisionada del CONEP también aprovecha para reiterarse en la nota leida por el
Facilitador General: se ha cumplido con lo que estipula la metodologia.




La Mesa Técnica provee la misiva (que fue leida en mesa plenaria en dias anteriores) en
donde se confirma la debida habilitacién de los comisionados. El Secretario Técnico pasa a
leerla para mayor claridad de la Mesa Plenaria.

El comisionado Lombana (Bancada Independiente) pide la palabra para hacerle un
llamado al Facilitador General para que por favor llame el orden. Dice que cuando la
FENASEP no esta de acuerdo con algo, simplemente se para y se va, y no tiene que dar
explicaciones. Pero cuando son otros los que difieren, FENASEP los ataca y pide que se
verifique si estan habilitados.

Insiste en que aqui no se viene a dialogar para luego ser atacados por un voto y que ya va
siendo hora de ir poniendo orden: “cuando yo difiero es permitido, pero cuando otros
difieren no hay que aceptarlo. Termina resaltando que la actitud hoy mostrada por la
FENASEP estd fuera de orden.

El comisionado Lawson (PRD) dice que estamos en un proceso de intercambio de ideas,
piensa que por no conocer el idioma médico puede ser que esté pasando lo que pasa: pide
que los comisionados que no entiendan algin concepto, que con confianza lo pregunten y
se les explica.

Se continua con el siguiente nudo critico sobre la siguiente propuesta que se tiene en el
compendio de propuestas de la Mesa 3, el mismo trata sobre un Sistema de Informacion e
Informatica con interoperabilidad con interoperabilidad en todas sus plataformas y
programas, dirigidas hacia conceptos de Big Data e Inteligencia Artificial: se pasa a leer tal
cual esta en pantalla.

Se le da la palabra al comisionado Osorio (Colegio de Médicos) para que explaye un poco
poca mas sobre este concepto y de donde emand este nudo critico: Osorio dice que hay
definir el horizonte de la interoperabilidad dentro de la institucién.

El comisionado Santos (MINSA) solicita el uso de la palabra para decir que en la Mesa 1 de
Administracién se ha abordado esa temdtica de Sistemas Informéticos: deja planteada en
la mesa la posibilidad de ver esto cuando toque el turno de Administracion de la CSS.

En esa misma linea de ideas, el comisionado Lezcano (Partido Popular) plantea la

necesidad de que se haga una revisién a la ley 51, ya que ve positiva la propuesta, pero los
articulos 16 y 17 ya habla de implementacién de servicios tecnoldgicos.
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La comisionada Ana Reyes (ANEP) pide intervenir para pedir que le expliquen un poco mas
sobre lo que se tiene en pantalla, ya que quiere entender que es lo que se va a decidir,
aprobar o rechazar.

Por un lado, entiende que sera una votacion de un concepto que luego sera desarrollado
en cuanto se entre en el calendario de la Mesa 1, y por otro si estamos de acuerdo con
que en la ley se incluya articulos o numerales sobre el sistema de informacién.

Adicionalmente, sobre el tema de que se desarrolle sobre la responsabilidad que tiene la
CSS, dice que “lo que no esta en las paginas amarillas, no existe”. Termina diciendo que si
esto que acaba de decir se clarifica, entonces ella podria decir que se esta lo
suficientemente ilustrados.

El comisionado Pineda (Pacientes de la CSS) dice que si tuviera que decidir si la CSS
merece o debiera tener un sistema de Big Data, como concepto diria que si y no tendria
problema. Acota que se ha dado cuenta que la Mesa 3 trabajo sobre concepto y las demas
mas bien con el articulado de la Ley 51: |le preocupa que se tomen decisiones solamente
basadas en conceptos.

El comisionado Lawson (PRD) dice que no le preocupa tanto el concepto o la data, le
preocupa mas bien cdmo se va a custodiar o proteger esa data. Piensa que la aspiracion
debe ser un sistema nuevo adecuado y a nivel nacional para toda la republica, seguir
emparchando no resuelve el problema.

Se va consensuando el documento en pantalla, se lee la propuesta Unica que recoge las
preocupaciones de la mayoria que asf lo expresaron. El comisionado Lawson (PRD) por
cuestion de orden pide que los presentes que no estén ilustrados, que por favor levanten
la mano para que se les ilustre.

Ante la confusion que tienen algunos comisionados sobre aprobar conceptos o ideas,
sobre todo con cosas que también han sido abordadas por la Comision Tematica de
Administracion de la CSS, nace la posibilidad de diferir esta propuesta para cuando toque
esa discusidn.

El comisionado Santos (MINSA) levanta la mano para decir que entonces entiende que lo

que se va a aprobar es la parte conceptual para enviar luego a la Mesa 1 y hace algunas
ultimas sugerencias al documento (cambiar la palabra Big Data por Macro data).

11




DNC

DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

Continua un interesante intercambio de ideas, participan varios comisionados, entre ellos
la comisionada Irma Tufion (CONAMU) dice que ya se estd de acuerdo con este eje
transversal, eso se da cuando una propuesta se afina con una comisién: lo que sugiere
esta propuesta de redaccion es gue se tiene que operativizar lo que dice este concepto de
un Sistema Nacional de Informacién e Informatica.

Aun hay comisionados en el recinto que no estan claros en que si se va a deferir o se va a
aprobar. En vista de que la sala estd lo suficientemente ilustrada y se tiene consensuada
una redaccion, el Facilitador General le pide al Secretario Técnico Didgenes Cedefio que
someta a votacion la redaccion que se tiene en pantalla:

Votacion: “Diferir a la Mesa de Administracion la propuesta de establecer dentro de la Caja
de Seguro Social un Sistema Nacional de Informacion e Informatica, confiable y seguro, con
interoperabilidad en todas sus plataformas y programas y dirigido hacia los conceptos de
Macro-data (Big Data) e inteligencia artificial”

Organizacién Nombre de | Votos Votos Votos ]
Representante A Favor | En Contra Abstencion

CONEP - A

CONEP Alfredo Dubois X

CONEP Magalys Garibaldo X

FENASEP Rubén Dario Quijada | X

Colegio Médico de Panama Julio Osorio X

ANEP Ana Reyes X

CONAGREPROTSA Virginia Ledn X

Pensionados y Jubilados Julio Ugarte X

Gremios Magisteriales B A

Ministerio de Salud Ulises Santos X

Ministerio de Economia vy | A

Finanzas

Administracion CSS César Quintero X

Pacientes CSS Alexander Pineda X

Partido Molirena Carlos Romero X

Partidos Alianza Manuel Zambrano X

Partidos Popular Ismael Lezcano X

Partido Cambio Democratico | Oldemar Soto X

Partido N Revolucionario Guillermo Lawson X

Democratico
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Bancada Independiente Daniel Lombana

Movimiento Panama Joven Juan Tejada

CONAMU Irma Tufién

Sector Formal e Informal Itzel Chan
Resultado 17 0 2
Quorum Decisorio 18

Se obtienen los siguientes votos: 17 a favor, 0 en contra, 2 abstencion y 3 ausencias. No
se aprueba diferir para la mesa de administracion el establecimiento de un Sistema de
Informacion e Informatica en la CSS — 18 de octubre de 2021 (12:52 p.m.)

Se sigue con el siguiente nudo critico o concepto que se tiene en pantalla: el Licdo. Clua
pasa a leerlo.

En vista de lo que estad sucediendo con las votaciones, el comisionado Alexander Pineda
(Pacientes de la CSS) solicita el uso de la palabra para preguntarle al Facilitador General
por la presencia en el DNC de los Gremios Magisteriales.

El Facilitador General hace las aclaraciones pertinentes y precisa que se le enviara nota a
estas organizaciones que no estan asistiendo regularmente.

Varios comisionados intervienen para opinar sobre este tema y el tema de la forma en que
se dan las votaciones:

El comisionado Osorio (Colegio de Médicos) aprovecha para decir que también cabe
preguntar por el comisionado del MEF y acto seguido pasa a argumentar y sustentar el
porque de la propuesta que se tiene en pantalla: Recomendar que se haga la Coordinacion
entre MINSA-CSS: Reglaméntese el Decreto Ministerial 290 que mandata la Coordinacion
Efectiva MINSA-CSS.

El comisionado Lezcano (Partido Popular) pregunta sobre el universo de la mesa y sobre el
hecho de que si este no lo constituiria los comisionados estan presentes.

Se entra en un limbo sobre este tema...

El Facilitador General hace las aclaraciones pertinentes y menciona los nimeros mdagicos
que se han venido manejando en la mesa plenaria desde hace algtin tiempo para aca.
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El comisionado Ismael Lezcano (Partido Popular) quiere que entonces quede consignado
en acta, que las propuestas obtuvieron votos mayoritarios: 17 de 19 presentes es
mayoritario dice.

En esa misma linea, el comisionado Osorio (Colegio de Médicos) dice que esto estd siendo
grabado, y la poblacion tiene que ver las votaciones, aqui solo se estd votando por el
concepto o la recomendacion: si esto va a seguir asi pide llevar a votacion el siguiente
nudo critico.

La comisionada Leon (CONAGREPROTSA) pide la palabra para lamentar lo que ha venido
sucediendo con las votaciones, toda vez que ya se aprobdé que la CSS acogera el modelo de
Atencion Integral. Dice no comprender cémo se aprobd la aplicacidn por la caja de seguro
social del modelo de atencion de salud y no estar de acuerdo con los articulos posteriores,
esto es incongruente pues estan vinculados. Todo lo que se dice aqui esta recogido en el
decreto 420 y 290: lo que se quiere es que la CSS cumpla con dichas resoluciones
ministeriales o normas.

El comisionado Castillo (MINSA) dice que independientemente si sale aprobado o no esta
redaccidn, quiere decirles a los comisionados que el MINSA esta trabajando en esos
puntos con la CSS, agradece los aportes, pero también quiere dejar claro el MINSA seguira
trabajando: tengan esa seguridad.

La comisionada Karen Garcia (FENASEP) pregunta por el articulo 26 de la Metodologia que
trata sobre los acuerdos y desacuerdos que quedaran consignados en la memoria final, no
entiende la parte que muchos comisionados repiten que estos también serdn enviados al
Organo Ejecutivo.

El Facilitador General brinda a la mesa las aclaraciones pertinentes...

La comisionada Irma Tufién (CONAMU) dice que es interesante la recomendacion que
hace la mesa 3 con esta propuesta (han hecho mucho andlisis e investigacion en el nudo
critico que existe en la salud en Panama). Reconoce que hay un nudo critico en este tema
y luego se recomienda una alianza estratégica con el MINSA, que es el ente rector, para
luego terminar en una cartera minima de servicios: a su juicio esta recomendacién da pie
a la reestructuracion que necesita el sector salud en Panama.
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El comisionado Lawson (PRD) pide el uso de la palabra para decir que respecto al nudo
critico que se tiene en pantalla, se habla tanto de la CSS como el MINSA. No ve cual es el
problema si tarde o temprano ambas instituciones van a tener que cumplir con esto, pide
que si alguien no este ilustrado que lo diga.

La comisionada Ana Reyes (ANEP) dice que definitivamente todos los que estamos aqui
tienen un mandato de sus organizaciones, hay un tema de toma de posicién y no de falta
de entendimiento, el que no lo quiere ver es porque no quiere. Cada uno asumira las
consecuencias de esa toma de decisiones. En cuanto al nudo critico en pantalla reafirma la
necesidad de la reestructuracién y no solo una reestructuracion en salud sino en lo
econdémico: hay duplicidad de funciones y doble erogacién de gastos, todos pierden al no
darse esa reestructuracion.

4El Facilitador General pregunta si la mesa se encuentra ilustrada sobre este nudo critico?

El comisionado Juan Tejada (Movimiento Panama Joven) se hace eco de lo que a el
comisionado Guillermo Lawson un par de veces ya. Piensa que estamos en una mesa del
didlogo para dialogar y cada tema que pasa no opinan nada y luego vota no o se terminan
absteniendo. Exhorta a todos que no dejen pasar la oportunidad de dialogar, es incorrecto
llegar a una votacién y no opinar o emitir comentario, es un trabajo de meses y no se trata
de venir a votar por votar.

El comisionado Lezcano (Partido Popular) pide algunas aclaraciones respecto al nudo
critico y sobre la pirdmide de la red de instalaciones, quiere saber si se estd refiriendo
Unica y exclusivamente a la CSS.

El comisionado Quintero (Administracion de la CSS) hace algunas precisiones sobre la
coordinacidn de las dos instituciones de salud y las necesidades que hay en salud. No hay
forma de vivir si no se coordina lo que hace el MINSA y CSS. Termina diciendo que
también el sector privado tiene que entrar en la coordinacion.

El Facilitador General también hace algunas aclaraciones y precisiones sobre la propuesta

de recomendacion que se tiene en pantalla. La mesa esta ilustrada y muchos
comisionados piden que se avance y se proceda con la votacion:
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Votacion: “Una reestructuracion de toda la Piramide de la Red de Instalaciones de Salud
por Nivel de Atencion y Grado de Complejidad, segtin la geografia, el perfil demogrdfico y el
perfil epidemioldgico:
v" Que determine su cartera minima de servicios.
v Que a su vez determine el RRHH y equipamiento necesatrio.
v' Que recupere toda la capacidad instalada”
Organizaciti Nombre de | Votos Votos Votos
Representante A Favor | En Contra Abstencidon
CONEP - A
CONEP Alfredo Dubois X
CONEP Magaly Garibaldo X
FENASEP Karen Garcia X
Colegio Médico de Panama | Julio Osorio X
ANEP Ana Reyes X
CONAGREPROTSA Virginia Ledn X
Pensionados y Jubilados Julio Ugarte X
Gremios Magisteriales - A
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Ministerio de Economia vy | A
Finanzas
Administracion CSS César Quintero X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partido Molirena Carlos Romero A
Partidos Alianza Manuel Zambrano X
Partidos Popular Ismael Lezcano X
Partido Cambio Democratico | Oldemar Soto X
Partido Revolucionario .
L. Guillermo Lawson X
Democratico
Bancada Independiente Daniel Lombana X
Movimiento Panama Joven Juan Tejada X
CONAMU Irma Tufién X
Sector Formal e Informal Itzel Chan X
Resultado 16 0 2
Quorum Decisorio 18
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Se obtienen los siguientes votos: 16 a favor, 0 en contra, 2 abstencién y 4 ausencias. No
se aprueba la reestructuracién de toda la Piramide de la Red de Instalaciones de Salud
por Nivel de Atencion y Grado de Complejidad, segun la geografia, el perfil demografico
y el perfil epidemiolégico — 18 de octubre de 2021 (12:52 p.m.)

El comisionado Soto (Cambio Democratico) sugiere que venga MEF y los Gremios
Magisteriales, se les contacte, porque no hay otra salida, piensa que la CONEP viene a
ponerle los clavos al atald, y asi no se puede.

El comisionado Osorio (Colegio de Médicos) pide que decrete el receso de almuerzo para
conversar con las otras organizaciones, porque estas no tienen nada que hacer un didlogo
de sordos.

Antes de decretar un receso de almuerzo, el Secretario Técnico hace un anuncio
relacionado con un evento que se tendrd el martes 19 y miércoles 20 en el PARLATINO por
lo que habra estacionamientos reducidos.

50 para almuerzo

Siendo las 2:41 horas de la tarde se reanuda la sesidn haciendo una verificacién de
quorum.

El comisionado Osorio (Colegio de Médicos) pide el uso de la palabra para decir que es
evidente que hay una posicién definida de las organizaciones que se abstienen. No hay
claridad en los temas por parte de los comisionados que hoy envié la organizacion que se
adversa a todos los conceptos aprobados en la Mesa 3 e incluso en el Pacto Bicentenario.

Termina diciendo que hay una postura muy bien analizada y tomada vy esta llevando este
DNC a la inaccion vy al fracaso, lo triste es que se hace en el momento que se buscan
acuerdos de Salud, mejor salud para los derechohabientes de la CSS.

La comisionada Ana Reyes (ANEP) en vista de las declaraciones que acaba de hacer el
comisionado Osorio (Colegio de Meédicos) vista que durante el almuerzo algunas
organizaciones se plantearon la posibilidad de retirarse del DNC e incluso emitieron un
comunicado a la nacién, pide un receso de cinco minutos para meditar esa decision.

FENASEP secunda la mocion Y el Facilitador General concede el receso...
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Se retorna a la mesa y la comisionada Ana Reyes (ANEP) pide el uso de la palabra para
reafirmar la decision de las organizaciones de seguir en el DNC. Se tiene un compromiso y
cada uno asumira su responsabilidad: los que representan a los pacientes, trabajadores y
jubilados jsiguen! Nuestro interés es con esta poblacidn: eso no lo vamos a ceder

El comisionado Ulises Santos (MINSA) aplaude la decisiones de los gremios, todos estamos
aquf con la misma actitud y disposicién de servir al pais: probablemente no en todas las
propuestas tengamos consenso, es parte de un dialogo. Este trabajo va a servir al pais
como insumo final, las propuestas que salgan de aqui son importante y si van a servir,
aungue no se tengan consenso en todas.

El comisionado Lezcano (Partido Popular) dice que el propdsito de su organizacion es el
de contribuir en una CSS mds segura y sostenible. Invita a todos que sigan trabajando, la
Nacién es primero y entre todos se debe alcanzar la seguridad social que este Nacion
demanda

El comisionado Lawson (PRD) dice que es un poco desconcertante saber que hay colegas
de trabajo que han perdido la vida peleando por mejorar la salud, pareciese que ese
mejoramiento de la salud no es el norte de todos, esperaba encontrar este tipo de
situaciones cuando se llegara a IVM, pero no en la Mesa de Salud. Estas cosas que hoy se
han descartado, todo iba tendiente a mejorar las condiciones de vida del panamefio: su
organizacion representa a mas de medio millén de personas y estamos aqui peleando por
el ideal de tener la mejor salud que se puede: hay que repensar lo que estamos haciendo,
serd la ciudadania la que nos juzgara

El comisionado Pineda (Pacientes de la CSS) dice que desde principio de afio se les
pregunto si queriamos estar en este DNC y mostramos nuestra anuencia, al fin y al cabo,
los pacientes son los que terminan sufriendo todos estos temas que hemos venido
discutiendo estos Ultimos dias. Muchos pacientes mueren al dia porque la CSS es
ineficiente y esta requiere ser reestructurada. Negar que el sistema de atencién al
paciente de la CSS quede consagrado en una ley es un error, nos falta discutir el modelo
de atencién tanto en salud como en pensiones, hay una dualidad de funciones y falta de
normativa, se requiere que las instituciones del pais sean eficientes.

La comisionada Irma Tufion (CONAMU) dice que las propuestas de la comision tematica 3
tienen que ver con la maternidad, venian con mucha esperanza de que la plenaria
atendiera esta problematica de muchas mujeres.
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Muchas mujeres fallecen por no tener una atencién en maternidad, las mujeres no
asegurada se le niega el acceso a la salud, salud es derecho. En cuanto a la alianza
estratégica entre CSS y Minsa, no se quiere excluir a nadie, sino lo contrario, incluir a
todos. Reflexionamos y demos la mirada a nuestros principios, a la vida y a quienes
estamos representando en este DNC.

La comisionada Lidia Gonzélez (CONAGREPROTSA) interviene para ratificar la postura de
su organizacion de mantenerse firma en la mesa del DNC para alcanzar los objetivos.
Siente un poco de frustracién precisamente porque en la ultima sesién hacia un llamado a
la reflexion cuando algunas organizaciones se abstenian de votar en una cosa tan sensible
y necesaria como la Atencién Integral en Salud. Acota que no sabe que esperar de cuando
se llegue a IVM, hace un nuevo llamado a la reflexion para saber cual es el rol que
tenemos en este DNC, y a quien representamos (a la poblacién, no necesaria y
Unicamente a la organizacion que represento).

Quijada pide que reflexione de que es el significado de la palabra Didlogo, menos la
imposicion, hoy la FENASEP estad plenamente de mantenerse en el DNC y coincide con
todas las organizaciones que han intervenido en el uso de la palabra. No se puede ser tan
irresponsable de no llegar a acuerdos, se debe dialogar, la linea que tengan algunas
organizaciones esta siendo vista en vivo: dialoguemos y llegamos a acuerdo para salvar el
pais.

El Facilitador General en vista de que la sala ya ha reflexionado y hecho un acto de
contricidn, le solicita al relator que proyecte el siguiente tema a debatir

El comisionado Quijada (FENASEP) pide que se verifique quorum y de no haber quorum
decisorio que se suspenda la sesion.

El comisionado de la BANCADA INDEPENDIENTE secunda la propuesta de FENASEP.

El Secretario Técnico Cedefio asi lo hace: se encuentran 16 comisionados en sale, hay
quorum deliberativo

En vista de que en efecto no hay clima de discusion el Facilitador General da por
terminada la sesién

Se cierra la sesion a las 3:27 p.m. Dando fe de los temas tratados y aprobados.
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Para mas detalles de la sesion pueden ingresar al siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=RFJXeef8LFQ&t=15251s
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